Број 04-22 од 29.02.2016. године
ДОМ ЗДРАВЉА ПОЖАРЕВАЦ

ИЗВЕШТАЈ О ФИНАНСИЈСКОМ ПОСЛОВАЊУ ДОМА ЗДРАВЉА ПОЖАРЕВАЦ ПО ЗАВРШНОМ РАЧУНУ  ЗА  2015. ГОДИНУ
У Пожаревцу, 28. фебруара 2016.године
ИЗВЕШТАЈ О ФИНАНСИЈСКОМ ПОСЛОВАЊУ ДОМА ЗДРАВЉА ПОЖАРЕВАЦ ПО ЗАВРШНОМ РАЧУНУ ЗА 2015.ГОДИНУ
Дом здравља Пожаревац своје финансијско пословање и извештавање  обавља у складу са прописима који се односе на индиректне буџетске кориснике. У складу са тим састављен је годишњи  обрачун за 2015. годину по готовинској основи и предат Републичком фонду за здравствено осигурање 10. јануара 2015. године у прописаној форми и на прописаним обрасцима. 
После спроведеног усаглашавања са РФЗО и извршених обрачуна и књижења у складу са законским одредбама састављен је дванаестомесечни извештај Дома здравља Пожаревац за 2015. годину. 
Одредбама Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава („Службени гласник РС“ број 18/15) и Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ број 125/03 и 12/06) прописано је да здравствене установе подносе завршни рачун за 2015. годину. За израду завршног рачуна за 2015. годину примењују се следећи прописи:

1. Закон о здравственом осигурању („Службени гласник РС“ број 107/05, 109/05- исправка, 57/11,110/12 и 119/12)

2. Закон о здравственој заштити („Службени гласник РС“ број 107/05, 72/09 и др. закон,88/10,99/10,57/11,119/12 и 45/13)

3. Закон о буџетском систему („Службени гласник РС“ број 54/09,73/10,101/10,101/11,93/12,62/13,63/13-исправка, 108/13 и 142/14)

4. Закон о буцету РС за 2014. Годину („Сл.гл.РС“ бр. 110/2013, 116/14 и 142/14)

5. Закон о облигационим односима („Службени лист СФРЈ“ број 29/78...57/89, „Службени лист СРЈ“ број 31/03 и 44/99 и „Службени лист СЦГ“ број 1/03)

6. Уредба о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“ број 125/03 и 12/06)

7. Правилник о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем („Службени гласник РС“ број 103/11,18/12,95/12,99/12,22/13,48/13,61/13, 63/13-исправка,106/13,120/13, 20/14,64/14, 81/14, 117/14, 128/14, 131/14, 32/2015,59/2015. 63/2015,, 97/2015 и 105/2015)

8. Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова („Сл.гл.РС“ број 18/15)

9. Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама Дома здравља Пожаревац број 1994 од 23.08.2013. године. 
10. Правилник о уговарању здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања са даваоцима здравствених услуга за 2015. годину.
11. Инструкција за израду завршног рачуна за 2015. годину 03 број 417-1/16 од 22.02.2016. године и други прописи и  упутства Управе за трезор и сл.

             Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова („Сл.гл.РС“ број 18/15) прописан је начин припреме, састављења и подношења завршних рачуна организација обавезног социјалног осигурања и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања из члан 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. Чланом 5 Уредбе прописано је да се трансакције и остали догађаји евидентирају по готовинској основи.

У складу са чланом 5 наведеног Правилника здравствене установе као индиректни корисници средстава Републичког фонда за здравствено осигурање своје завршне рачуне достављају филијалама РФЗО  финансијске извештаје и то на прописаним следећим обрасцима:

1. Биланс стања – образац 1.

2. Биланс прихода и расхода – Образац 2.

3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3.

4. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 и Извештај о извршењу буџета – Образац 5. 

5. Стање неизмирених обавеза према добављачима на дан 31.12.2015. године – Образац 6.

6. Ненаплаћена потраживања здравствене установе на дан 31.12.2015. године – Образац 7. 

7. Образац одступања од новчаног тока у периоду 01.01. – 31.12.2015. године – К9

8. Образац за партиципацију и рефундације – ОЗПР и

9. Образац БО – исплаћена и рефундирана средства која се евидентирају у оквиру групе 414100 у периоду 01.01. -31.12.2015. године.

У складу са законском регулативом утврђивање остварених прихода и расхода као и финансијског резултата врши се на готовинској основи. Овакав начин састављања извештаја о финансијском пословању подразумева да се у посматраном периоду приходима сматрају само остварени приливи а расходима само исплаћено са текућег рачуна, односно одлив средстава. У циљу реалнијег сагледавања економских параметара који су обележили посматрани период, извештај о финансијском пословању Дома здравља Пожаревац посматра  и  поједине елементе пословања по обрачунском систему. У том смислу посматрају се, осим остварених прихода, расхода и финансијског резултата, и обавезе према повериоцима као и потраживања од дужника, као и неки од посебних сегмената који имају утицаја на финансијско пословање и на распоред оствареног резултата.

Извештај о финансијском пословању Дома здравља за 2015. годину садржи кратак коментар свих финансијских параметара пословања у посматраној години као и табеларни преглед прихода и расхода разврстаних по економској класификацији и контном оквиру за буџетски систем. Осим тога, овај извештај садржи и приказ степена остварења финансијског плана кроз колону „% остварења“ у табеларним прегледима. 
1. ОСТВАРЕНИ ПРИХОДИ

Остварени приходи посматраног периода приказани су у табеларном прегледу који је саставни део овог извештаја. Како се ради о готовинској основи приход остварен у посматраном периоду обухвата све приливе средстава од 01. јануара до 31. 12. 2015. године. Обзиром на чињеницу да је у посматраној години забележен значајан пад прихода, овом сегменту посвећена је већа пажња тако да  овај извештај садржи и аналитичке податке о приходима по изворима из којих су остварени као и поређење са истим категоријама оствареним у 2013. и 2014.години.

Преглед врсте и обима појединих прихода дат је у поменутој табели из које се види структура укупних прихода по врстама изражена у процентима као и структура остварених прихода по изворима. Посебна колона приказује планиране приходе као и степен остварења плана. У посматраном периоду  укупни приходи остварени су са 96,40% од планираних за  2015. годину. Високи степен реализације плана последица је усклађивања плана са уоченим кретањима прихода у току године, што је вршено кроз три ребаланса у току године.
Укупан остварени приход износи у 2015. години 558,963.217,66 динара ( у 2014. износио је 626,371.501,10 динара  а у 2013. години  654,946.816,43 динара. Овом опадајућем тренду највише доприноси смањење прихода од РФЗО и то као последица смањења броја запослених кроз природни одлив који није занављан новим запошљавањем обзиром на важећу забрану као и под утицајем прописа о амањењу зарада у јевном сектору. Међутим, присутно је и стално амањење сопствених прихода.
 Највећи приход остварен је од Републичког фонда за здравствено осигурање и то   515,054.063,97 динара ( у 2014. години износио је 567,551.832,83 динара док је у 2013. години исти износио 570,720.075,53 динара). Наплаћена партиципација, која се такође сматра приходом из обавезног осигурања, износила је 5,850.890,00 ( у 2014. години наплаћена партиципација износила је 5,903.157,00 динара док је наплата партиципације у 2013.  години износила  6,531.619,00 динара).

 Посматрано по учешћу у укупним приходима, али и по значају за укупно пословање и унапређење материјалне основе Дома здравља, следи  приход остварен од услуга пружених изван обавезног здравственог осигурања – такозвани „сопствени приходи“ који су остварени у посматраном периоду у износу од 31,538.645,38 (у 2014. години овај приход износио је  43,184.872,47 динара  док је у  2013. години остварено 60,786.207,06 динара). У овој категорији прохода доминира приход од продаје услуга изван обавезног здравственог осигурања (економска класификација 7421). У оквиру ове групе прихода посебан сегмент су приходи по фактурама који представљају наплату по закљученим уговорима за спровођење специфичне здравствене заштите (претходни и периодични прегледи) а које су наплаћене у износу од  15,552.392,16 динара ( у претходној години овај приход износио је 26,273.601,99 динара док је у 2013. години приход остварен по уговорима износио 42,939.531,30 динара). Овако изражени опадајући тренд сопствених прихода последица је заоштравања тржишне утакмице и ситуације која у поступцима јавних набавки доводи до немогућности окончања спроведених поступака јавних набавки због сталних приговора учесника на тендерима а које  Управа за јавне набавке  решава у роковима од неколико месеци.
Такође је илустративан  податак о наплати прихода преко благајне ( за услуге изван здравственог осигурања без стоматологије) који се остварују преко наплаћеног пазара а који износи у 2015. години  9,997.337,40 динара кок је пазар за 2014. годину  износио 11,558.693,48 динара а у 2013. години 12,500.729,30 динара.  
Приход од стоматолошке здравствене заштите, која се пружа изван права из обавезног здравственог осигурања, износио је 4,681.429,44 динара што је нешто више негу у 2014. години када је остварено 4,024.544,79 динара док је у 2013. години овај приход износио 5,016.147,27 динара.
Приход по основу пренетих средстава из буџета Града Пожаревца износио је 10,707.023,88 динара док је у 2014. години док је у претходној години овај приход износио 14,371.308,00 динара а у 2013. години  6,566.116,85 динара. 
 Приход од издавања апартмана на Копаонику износио је 1,253.717,72 динара ( у 2014. Износио је 963.108,43 динара а у 2013. години  1,946.191,67 динара). 
2. ОСТВАРЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ

Расходи и издаци посматрају се посебно, како због свог карактера и функција, тако и због различитих извора из којих се финансирају. Аналитички приказ укупних расхода и издатака дат је у табеларном прегледу и то како по структури учешћа у укупним расходима  и издацима тако и по степену реализације плана, као и по изворима из којих се финансирају. У овом извештају даће се и коментари за поједине специфичне врсте расхода које имају већи утицај и значај. 

Генерална констатација за кретање расхода и издатака је да њихов обим прати кретање прихода обзиром на готовински метод обрачуна али и на чињеницу да је пооштрена финансијска дисциплина у погледу располагања буџетским средствима. 

Расходи и издаци остварени у посматраном периоду износе укупно 562,721.769,54 динара  ( у 2014. години износили су 641,117.214,46 динара). 
РАСХОДИ 

У посматраном периоду остварени су расходи у укупном износу од  552,053.223,76 динара док су у 2014. години исти износили 619,954.044,47 динара. Мањи расходи последица су управо мање остварених прихода
Расходи се посматрају пре свега по изворима из којих се финансирају и то према њиховој структури у укупним расходима,  тако да ће се на тај начин и коментарисати а на основу табеларног прегледа у прилогу.

1. Расходи на терет обавезног здравственог осигурања:

Расходи са највећим обимом и учешћем у укупним расходима су управо расходи који се финансирају из обавезног здравственог осигурања. Они  укупно са партиципацијом и средствима од осигурања по основу наплаћених штета  износе 520,568.627,66 динара ( 2014. године износили су 565,668.946,31 динара).Ови расходи извршени су, како по врстама тако и по обиму у складу са уговором о финансирању за 2015. годину и представљају потврду о наменском трошењу средстава из обавезног здравственог осигурања.
2. Расходи који се финансирају из сопствених прихода

Посматрано по величини следе расходи на терет сопствених средстава установе, који износе у 2015. години  27,348.906,35 динара ( у 2014. години износили су 50,565.682,24 динара). 
Највећи део сопствених средстава која су утрошена за расходе овог периода односи се на плате, додатке и накнаде запосленима. Из овог извора у већем обиму финансирају се социјална давања запосленима који нису уговорени (отпремнине због одласка у пензију и јубиларне награде), накнаде трошкова превоза такође за неуговорене раднике, стални трошкови (коришћење мобилних телефона преко лимита за службене потребе) као и трошкови за службена путовања. Осим наведеног и услуге по уговору (уговори о делу) као и специјализоване услуге у које спадају медицинске услуге за пружање здравствених услуга изван обавезног здравственог осигурања финансирају се из сопствених прихода.  Расходи одмаралишта на Копаонику за посматрани период износили су 1,200.267,17 динара.
За  категорију „новчане казне“ износ је последица тога што је  РФЗО у поступку контроле утврдио да се цене лекова фактуришу у већем износу од цена које је прописао РФЗО, па је по записнику број   450-5477/14-5 од 28.08.2015. године  плаћен  износ од 936.693,95 динара. Проблем промена цена јавио се код одлука о смањењу цена лекова које су доношене ретроактивно док су набавке лекова и то по централизованим поступцима које је спроводио РФЗО извршене по већим ценама, уговори склопљени и лекови испоручени па је на основу тога и фактурисано. РФЗО није уважио приговор у том смислу па је Дом здравља био принуђен да поступи по запинику. 


Обрачунату исправку вредности основних средстава  директни и индиректни корисници буџетских средстава  исказују на терет капитала у складу са Законом о буџету Републике Србије за 2015. годину  („Сл.гл.РС“ број 110/2013, 116/2014, 142/2014 и 94/2015). Међутим, у складу са чланом 47 став 3 Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему  („Сл.гл.РС“ 93/12, 62/2013, 63/13, 108/13, 142/2014, 68/2015 и 103/2015) корисници буџетских средстава имају право коришћења расподеле сопствених прихода до краја 2015. године па тиме и обавезу да издвоје део сопствених прихода у сврху улагања у нефинансијску имовину. Обим ових улагања треба да одговара сразмерном делу учешћа сопствених прихода у укупним приходима. Дом здравља је све до сада користио ту законску опцију и издвајао део средстава за улагање у опрему.  Ове године је износ који  се издваја за наведене намене износи 789.189,13 динара.

ИЗДАЦИ

У посматраном периоду издаци су износили су 10,678.545,78 динара ( у 2014. години издаци су износили 21,163.169,99 динара). Издаци су финансирани из сопствених средстава установе  (3,501.774,58 динара) и из средстава буџета града Пожаревца (7,114.911,20) а део средстава из донација износи 61.860,00 динара.
3. ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ

Остварени финансијски резултат, као разлика између остварених прихода и расхода посматраног периода је негативан и представља дефицит у износу од 3,768.551,88 динара. У складу са прописима врши се корекција за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који износи 11,338.512,43 динара.  После кориговања дефицита исказује се позитиван финансијски резултат - суфицит   у износу од 7,569.960,55 динара.
4. ПОСЕБНИ ПОКАЗАТЕЉИ ФИНАНСИЈСКОГ ПОСЛОВАЊА

Обзиром да се, према важећим прописима, годишњи извештај саставља по готовинскј основи, за добијање реалне слике пословања посматрају се и обавезе према добављачима  као и потраживања од купаца. 
4.1. ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА

Неизмирене обавезе према добављачима на дан 31.12.2015. године укупно износе  1,647.128,25 динара док су на дан 31.12.2014. године обавезе износиле 10,520.000 динара.Од укупних обавеза доспели дуг износи 23.943,14 динара.. Обавезе према добављачима имају покриће у ненаплаћеним потраживањима од купаца.
	НЕИЗМИРЕНЕ ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА НА ДАН 31.12.2015. У ОДНОСУ НА ПРЕТХОДНУ ГОДИНУ

	ВРСТА ОБАВЕЗЕ
	2014. у 000 динара
	2015. у 000 динара

	
	доспеле
	недоспеле
	УКУПНЕ
	доспеле
	недоспеле
	УКУПНЕ

	ЛЕКОВИ
	
	1.324
	1.324
	
	769
	769

	САНИТЕТСКИ МАТЕРИЈАЛ
	
	3.872
	3.872
	2
	4
	6

	ЈАВНА КОМУНАЛНА ПРЕДУЗЕЋА И ЕНЕРГЕНТИ
	 
	185
	185
	
	590
	590

	ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ
	298
	4.841
	5.139
	22
	260
	282

	УКУПНЕ ОБАВЕЗЕ
	298
	10.222
	10.520
	24
	1.623
	1.647


Посебно се истиче да су обавезе према добављачима битно смањене и углавном се односе на обавезе које су настале крајем године а за које су рачуни достављени у јануару 2016. Године, па с тога нису могли бити плаћени до 31.12.2015. године.
4.2. ПОТРАЖИВАЊА ОД КУПАЦА

На дан 31.12.2015. године Дом здравља Пожаревац има потраживања из пословних односа у укупном износу од 7,254.992,13 динара што је за готово 30% мање од потраживања коа су евидентирана за 2014. Годину када су износила 10,269.814,02  динара,.
	НАЗИВ
	ИЗНОС У 2014.
	ИЗНОС 2015.

	УКУПНА ПОТРАЖИВАЊА
	10,269.814,02
	7,254.992,13

	ТЕКО Костолац
	2,293.030,00
	3.200,00

	ПРИМ Костолац
	2,474.163,34
	2,058.586,68

	Георад Дрмно
	354.120,00
	176.022,00

	Електроморава
	404.840,00
	

	Министарство здравља (неосигурана лица и затвореници)
	1,130.932,63
	868.783,82

	Породиљска боловања
	1,174.771,29
	

	Градска управа за неосигурана лица
	
	1,980.864,44

	остали
	2,437.956,76
	2,167.535,19

	УКУПНО
	10.269.814,02
	7,254.992,13

	
	



СЛУЖБА ЗА ЕКОНОМСКО-ФИНАНСИЈСКЕ ПОСЛОВЕ

